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PREDMET: Prijedlog Zakona o dopunama krivicnog zakona Federacije BiH

Postovani,

Na osnovu ¢lana 179., a u vezi sa ¢lanom 163. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovme ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07 i 2/08), dostavljam Vam
PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA KRIVIENOG ZAKONA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE,
radi razmatranja i usvajanja u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine.

Predlazem da se Prijedlog zakona razmatra po hitnom postupku.
Prijedlog zakona se dostavlja na sluZbenom jeziku i pismu Federacije Bosne i Hercegovine u

printanoj i elektronskoj formi (CD).
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Mirza Ustamuiji¢
Poslanik u PredstavnicCkom domu
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine

PRIJEDLOG

ZAKON
O DOPUNI KRIVICNOG ZAKONA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Sarajevo, Februar 2014. godine



PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Postupajuci u smislu odredaba ¢lana 179., a u vezi sa ¢lanom 163. Poslovnika
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, predlazemo
donosSenje Zakona o dopunama krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine.
Kako ovlasteni predlaga¢ predlozenim dopunama formuliSe potpuno novo krivi¢no djelo
“‘Nesavjesno troSenje budzetskih sredstava”, smatramo da bi se usvajanjem ovog
zakona izbjeglo nastupanje Stetnih posljedica po Federaciju Bosne i Hercegovine, pa su
u tom smislu ispunjeni uvjeti iz ¢lana 191. stav 2. Poslovnika Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", br.
69/07 i 2/08) i €lana 186. stav 2. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH* br. 27/03 i 21/09).



ZAKON
O DOPUNI KRIVICNOG ZAKONA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Krivicnom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10 i 42/11), u glavi XXXI — GLAVA
TRIDESET PRVA - KRIVICNA DJELA PODMICIVANJA | KRIVICNA DJELA PROTIV
SLUZBENE | DRUGE ODGOVORNE FUNKCIJE, iza &lana 383. (zloupotreba poloZaja
ili ovlaséenja), dodaje se novi ¢lan:

Clan 383a.
(Nesavjesno trosenje budzetskih sredstava)

(1) Rukovodilac ili odgovorno lice budzetskog korisnika, odgovorno lice vanbudzetskog
fonda, nosilac izvrSne vlasti kantona, grada ili opéine, nadlezan za budzet ili drugo
odgovorno lice, koje povredom zakona, drugog propisa ili opceg akta, ocito
nesavjesno postupi u troSenju budzetskih sredstava, pa zbog toga nastupi imovinska
Steta za budzet, koja prelazi vrijednost od 10.000 KM, kaznit ¢e se novCanom
kaznom ili kaznom zatvora od tri mjeseca do pet godina.

(2) Ako je krivienim djelom iz stava (1) ovog Clana nastupi imovinska Steta za budzet
koja prelazi 100.000 KM, ucinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset
godina.

(38) Za ovo krivicno djelo kumulativno se izriCe i sigurnosna mjera zabrane vrSenja
odredenog poziva, djelatnosti ili duznost iz ¢lana 76. ovog zakona.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH”.

PREDSJEDAVAJUCI PREDSJEDAVAJUCI
DOMA NARODA PREDSTAVNICKOG DOMA
PARLAMENTA FEDERACIJE BIH PARLAMENTA FEDERACIJE BIH



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O DOPUNI KRIVIENOG ZAKONA FEDERACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE

| = USTAVNI OSNOV

Ustavnopravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi Clana
IV.A.20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je propisano, da je
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan za donoSenje Zakona o vrSenju
funkcije federalne vlasti.

Ustavnopravni osnov za donoSenje ovog zakona je utvrden prilikom njegovog
prvog usvajanja i ovaj zakon je do sada viSe puta mijenjan i dopunjavan.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona jesu unapredenje kvalitete
zakonskog teksta u odnosu na rastu¢a drustveno opasna ponasanja u smislu krivi¢nih
djela protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije.

Naime, prilikom usvajanja novog Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 102/13) konstatovano je da je
neophodno povecati finansijsku disciplinu i unaprijediti fiskalnu odgovornost.
Takoder je uoCeno i da je neophodno bolje regulisati ove procese jer je pismom
namjere koje je uputio MMF u septembru 2012. godine Bosna i Hercegovina se
obavezala da ¢e postepeno smanjivati konsolidovani fiskalni deficit i unaprijediti
srednjoroénu fiskalnu odrzivost.

U tom kontekstu je i usvojen Zakon o budzetima Federacije BiH, a intencija koju
je predlagac htio posti¢i ovim zakonom je ograniCenje rasta javne potroSnje na svim
nivoima vlasti u Federaciji BiH, povecanje fiskalne odgovornosti rukovodilaca,
poboljSanje kontrole zakonitog i namjenskog i blagovremenog utroSka budZetskih
sredstava, te unapredenje procesa donoSenja budZeta, njegovog izvrSavanja kao i
izvjeStavanja.

S ciljlem upravljanja i koordinacije sredstvima razvoja u Federaciji BiH,
unaprjedenja finansijske discipline i kontrole koriStenja budzetskih sredstava ovim
Zakonom se po prvi put propisuje obaveza donoSenja programa javnih investicija na
svim nivoima vlasti u Federaciji BiH, fiskalna odgovornost i budzZetski nadzor.

Zakon o budzZetima u Federaciji BiH je za krSenje pojedinih odredbi tog zakona
propisuje maksimalne kazne propisane Zakonom o prekrSajima Federacije Bosne i
Hercegovine. Te kazne su nov€ane i odredene su u rasponu od 1.000 KM do 3.000



KM. S obzirom na profil ljudi koji su potencijalni izvrSioci ovog prekrSaja
slobodno se moze reci da je zaprijeéena kazna minorna.

U ovom kontekstu bitno je istaci da je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju Evropskoj uniji, Federacija BiH i BiH, obavezale su se da Ce pravne
tekovine Evropske unije ugraditi u domace zakonodavstvo.

Set od Sest propisa EU (tzv. Six-pack) je na snazi od decembra 2011. godine, a
sadrzi pet uredbi i jednu Direktivu (2011/85/EU). Osim fiskalnog nadzora, ukljuCuje i
makroekonomski nadzor u okviru postupka makroekonomskih neravnoteza. U podrucju
fiskalne politike, ovaj set jaCa odredbe Pakta o stabilnosti i rastu prema kojem drzave
Clanice imaju obvezu pridrzavati se srednjorocnog budzetskog cilja, koji kao preventivna
mjera, predstavlja vrijednost strukturnog salda koji je odreden tako da osigurava da
manjak op¢eg budzZeta ne prelazi tri posto (3%) bruto domaceg proizvoda (u daljnjem
tekstu: BDP) te da javni dug ne priede granicu od 60% BDP-a. Kako bi se dostigao
srednjoro¢ni budzetski cilj, za svaku drzavu €lanicu propisuje se plan prilagodbe te se
uvodi i odredba da godisnji rast rashoda op¢eg budzeta ne smije prelaziti referentnu
potencijalnu stopu rasta BDP-a, pri ¢emu se dozvoljavaju izuzec¢a za pojedine kategorije
rashoda. Ukoliko drzava €lanica premasi gornje granice manjka ili javnog duga, pokrece
se Procedura prekomjernog deficita kao korektivhe mjere za dostizanje fiskalnih kriterija
iz Pakta o stabilnosti i rastu.

UzevSi u obzir da je fiskalna odgovornost i savjesno troSenje budZetskih
sredstava jako bitno pitanje u priblizavanju Bosne i Hercegovine Evropskoj Uniji,
ovlasteni predlagac je predvidio formulisanje potpuno novog krivicnog djela koje
se odnosi na ovu materiju.

Krivicno djelo “Nesavjesnog trosenja budzZetskih sredstava” se inkorporira u
glavu Trideset i prvu u grupu kriviénih djela protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije.

Na ovaj nacdin ¢e se po prvi put stvoriti moguénost za adekvatno
sankcionisanje svih _odgovornih _lica za nesavjesno trosenje budzetskih
sredstava, a izricanjem mjera zabrane vrSenja odredenoq poziva, djelatnosti ili
duznost pocinitelju zaustaviti i sve buduée eventualne zloupotrebe nesavjesnog
koristenja budzetskih sredstava od strane istih pocinilaca - Sto ¢ée predstaviti
veliki skorak u borbi protiv korupcije.

Il - OBRAZLOZENJE POJEDINIH ZAKONSKIH RJESENJA

Ovim dopunama Krivicnog zakona Federacije BiH predvida se dodavanje novog
Clana 383a. u glavi XXXI, Krivicnha djela podmicivanja i krivicna djela protiv sluzbene i
druge odgovorne funkcije. Ovim ¢lanom formuliSe se potpuno novo krivicno djelo
“nesavjesno troSenje budzetskih sredstava”.



Potencijalni izvrSioci ovog krivicnog djela mogu biti rukovodilac ili
odgovorno lice budzetskog korisnika, odgovorno lice vanbudzetskog fonda,
nosilac izvrSne vlasti kantona, grada ili opéine, nadlezan za budzet ili drugo
odgovorno lice.

Na ovaj nacdin su obhvaéena sva lica koja na bilo koji na€in upravljaju
budzetom i vanbudzetskim fondom na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH. U
odredbama ovog ¢lana nisu izri¢ito navedeni predsjednici i €lanovi Upravih i
nadzornih odbora, ali se iz prethodne formulacije moze zakljuciti da i oni
potpadaju od termih “odgovorno lice”.

Zaprije€ena kazna za ovo kriviéno djelo je nov€ana kazna ili kazna zatvora
od tri mjeseca do pet godina, ukoliko je budzet osSte¢en za iznos od preko 10.000
KM ili kazna zatvora od jedne do deset godina, ukoliko je budzet oSteé¢en za iznos
od preko 100.000 KM.

Za ovo krivicno djelo predvideno je i izricanje sigurnosne mjere zabrane
vr$enja odredenog poziva, djelatnosti ili duznost pocinitelju jer postoji opasnost
da bi takvo obavljanje moglo poticajno djelovati da poc€ini novo kriviéno djelo
vezano uz svoj poziva, djelatnosti ili duznost.

Sigurnosna mjera zabrane vrSenja odredenog poziva, djelatnosti ili duznosti je
propisana odredbama ¢lana 76. Krivicnog zakona Federacije BiH. (Ova mjera je ranije
nosila naziv “zabrana vrSenja poziva, aktivnosti ili funkcije, ali je naziv promjenjen u
“zabrana vrSenja odredenog poziva, djelatnosti ili duznosti” izmjenama i dopunama
Krivicnog zakona Federacije BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 42/10))

IV — FINANSIJSKA SREDSTVA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva
u Budzetu Federacije BiH.
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